
 

Anusandhanvallari 

Vol 2024, No.1 

September 2024 

ISSN 2229-3388 

 

 

 

Available online at https://psvmkendra.com                                                                 517 

“ग्रामसभा आणि पेसा कायदा: आददवासी भागातील लोकशाही सक्षमीकरि” 

1ज्ञानेश जी बनसोड, 2प्रा. डॉ. प्रमोद एस शंभरकर                                    

1संशोधक, संशोधन कें द्र ,एस पी महाविद्यालय चंद्रपूर 

2मार्गदशगक, एस पी महाविद्यालय चंद्रपूर 

सारांश: भारतीय लोकशाहीची खरी ताकद ही स्थाननक स्िराज्य संस्थांमध्ये आहे. आददिासी भार्ांमध्ये ग्रामसभा ही केिळ 

प्रशासननक संस्था नसून, लोकांच्या थेट सहभार्ाचे आणि स्िशासनाचे प्रतीक आहे. १९९६ मध्ये लार्ू झालेला पेसा कायदा 
(Panchayats Extension to Scheduled Areas Act) हा आददिासी समाजाला संविधाननक मान्यता ि सक्षमीकरि 

देिारा महत्त्िपूिग टप्पा ठरला. या लेखामध्ये द्वितीयक मादहतीच्या आधारे ग्रामसभेचे महत्त्ि, पेसा कायद्याच्या तरतुदी, 
तसेच या दोन्हींच्या माध्यमातून आददिासी समाजात घडिारे सामाजजक, आर्थगक, सांस्कृनतक आणि राजकीय लोकशाही 
सक्षमीकरि याचे ििगनात्मक स्िरूपात विश्लेषि करण्यात आले आहे. तसेच अंमलबजाििीत येिारी प्रमुख आव्हाने ि 

भविष्यातील ददशाही या संशोधनातून स्पष्ट केली आहे. 

शब्द सूची: ग्रामसभा, पेसा कायदा, आददिासी समाज, लोकशाही सक्षमीकरि, स्थाननक स्िराज्य संस्था 

प्रस्तावना 

भारतीय लोकशाही ही केिळ प्रनतननधी ननिडण्यापुरती मयागददत नसून ती समाजातील प्रत्येक घटकापयतं 

पोहोचली पादहजे, ही भूममका भारतीय राज्यघटनेने स्पष्टपिे मांडली आहे. यामध्ये स्थाननक स्िराज्य संस्था विशेषतः 
ग्रामसभा, या लोकशाहीच्या मूलभूत पायाभूत रचना मानल्या जातात. 

आददिासी भार्ांतील सामाजजक-आर्थगक जस्थती, सांस्कृनतक िेर्ळेपिा आणि पारंपररक स्िशासनाच्या 
पद्धतींना संिैधाननक मान्यता ममळािी या उद्देशाने १९९६ मध्ये पेसा कायदा लार् ूकरण्यात आला. हा कायदा अनुसूर्चत 

क्षेत्ांमध्ये ग्रामसभेला कें द्रस्थानी ठेिून आददिासींना थेट सत्तेचा अर्धकार प्रदान करतो. 

या संशोधन लेखाचा उद्देश म्हिजे – ग्रामसभेची भूममका, पेसा कायद्याच्या तरतुदी ि त्यांचा आददिासी 
भार्ातील लोकशाही सक्षमीकरिािर झालेला पररिाम या मुद्द्यांचा अभ्यास करिे. 

ग्रामसभेचे महत्त्व 

ग्रामसभा ही भारतीय ग्रामीि लोकशाहीचे मूलस्थान आहे. “र्ािकुसाबाहेरचे सिग ननिगय र्ािकुसात” या संकल्पनेतून 

ग्रामसभेचे महत्त्ि अधोरेणखत होते. 

• संकल्पना व व्याख्या : संविधानानुसार, र्ािातील सिग प्रौढ नार्ररक ममळून बनिलेली सिगसाधारि सभा म्हिजे ग्रामसभा. 
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• आददवासी समाजातील पारंपररक स्वरूप : आददिासी समाजात अनेक िषांपासून पाटलांच्या ककंिा पारंपररक नेत्यांच्या 
माध्यमातून सामूदहक ननिगय घेतले जात होत.े ग्रामसभा ही या पारंपररक लोकशाहीला औपचाररक कायदेशीर मान्यता देत.े 

• लोकशाही सक्षमीकरिाचे साधन : ग्रामसभा ही थेट लोकशाहीचे प्रत्यक्ष रूप आहे. ननिगय प्रकियेत पारदशगकता, लोकांचा 
सहभार् आणि स्थाननक र्रजांनुसार योजना राबविण्याची क्षमता यातून विकमसत होत.े 

पेसा कायदा : संकल्पना व तरतुदी 

भारतीय राज्यघटनेनुसार पंचायतराज व्यिस्था ही स्थाननक स्िराज्याची पायाभूत रचना आहे. परंतु, अनुसूर्चत 

क्षेत् (Scheduled Areas) असलेल्या आददिासी भार्ांमध्ये पारंपररक स्िशासन, सामाजजक-आर्थगक मार्ासलेपिा आणि 

िेर्ळ्या सांस्कृनतक परंपरा या िैमशष्टयांमुळे सिगसामान्य पचंायतराज व्यिस्थेची अंमलबजाििी तशीच करता येत 

नव्हती. 

या पाश्िगभूमीिर १९९६ मध्ये “पंचायती राज प्रिालीचा अनुसूर्चत क्षेत्ांमध्ये विस्तार करण्याबाबतचा कायदा” 
(Panchayats Extension to Scheduled Areas Act – PESA) मंजूर करण्यात आला. या कायद्याने अनुसूर्चत 

क्षेत्ातील ग्रामसभेला कें द्रस्थानी ठेिून, आददिासी समाजाला स्िशासनाचा संिैधाननक अर्धकार ददला. 

पेसा कायदा हा केिळ प्रशासकीय सुधारिा नसून, आददिासींच्या पारंपररक स्िायत्तता, सांस्कृनतक ओळख आणि 

नैसर्र्गक संसाधनांिरील हक्क यांना कायदेशीर स्िरूप देिारा ऐनतहामसक टप्पा आहे. Panchayats Extension to 

Scheduled Areas Act (PESA), 1996 हा कायदा अनुसूर्चत जमाती ि अनुसूर्चत क्षेत्ांना विशेष संिैधाननक अर्धकार 
देतो. 

ऐततहाससक पार्शववभूमी : संविधानातील अनुच्छेद २४३ नुसार पंचायतराज व्यिस्था सुरु झाली. परंतु अनुसूर्चत क्षेत्ातील 

िेर्ळेपिा लक्षात घेऊन १९९६ मध्ये पेसा कायदा आिला र्ेला. 

मुख्य तरतुदी : 

1. ग्रामसभेला कें द्रस्थानी ठेिून सिग ननिगय प्रकियेिर ननयंत्ि. 

2. जमीन, िन ि जलस्रोतांिरील पारंपररक हक्कांना कायदेशीर मान्यता. 

3. खननज संसाधनांच्या िापरािर ग्रामसभेचा अर्धकार. 

4. परंपरार्त कायदे ि प्रथांना मान्यता. 

5. विकास प्रकल्प, जमीन अर्धग्रहि, विस्थापन यािर ग्रामसभेची संमती अननिायग. 
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उद्ददष्टे  

1. आददिासी भार्ातील ग्रामसभेची रचना ि कायगपद्धती अभ्यासून, पेसा कायद्यामुळे त्यांच्या लोकशाही सक्षमीकरिात 

झालेल्या बदलांचे विश्लेषि करिे. 

2. पेसा कायद्याच्या अंमलबजाििीत येिाऱ्या प्रमुख आव्हानांचा अभ्यास करून, त्यािर उपाययोजना ि भविष्यातील 

ददशांचा शोध घेिे. 

संशोधन पद्धती  

• संशोधनाचा प्रकार : ििगनात्मक  

• मादहतीचे स्वरूप : द्वितीयक मादहती  

• मादहतीचे स्रोत : 

o सरकारी अहिाल (Ministry of Panchayati Raj, Planning Commission, Xaxa Committee Report) 

o संशोधन लेख ि शैक्षणिक ग्रंथ 

o एनजीओ आणि संस्थांचे अभ्यास अहिाल (TISS, Tribal Research Institutes) 

o ितृ्तपत्े ि ननयतकामलक लेख 

• दृष्टीकोन : विषयाधाररत (Thematic Analysis) – ग्रामसभा, पेसा कायदा, लोकशाही सक्षमीकरि, आव्हाने आणि 

भविष्यकालीन ददशा. 

पररकल्पना 

1. पेसा कायद्याच्या अंमलबजाििीमुळे आददिासी भार्ातील ग्रामसभा ही स्थाननक लोकशाहीची खरी ताकद बनते. 

2. ग्रामसभेद्िारे संसाधनांचे व्यिस्थापन आणि ननिगय प्रकिया आददिासी समाजाच्या सामाजजक-आर्थगक ि राजकीय 

सक्षमीकरिास थेट हातभार लािते. 

3. अंमलबजाििीत प्रशासननक ि राजकीय अडथळे असले तरी पेसा कायदा आददिासी स्िशासनासाठी प्रभािी साधन आहे. 

व्याप्ती  

• या संशोधनाचा कें द्रबबदं ूपेसा कायदा (1996) आणि त्याचा प्रभाि आददिासी भार्ातील ग्रामसभांच्या लोकशाही 
सक्षमीकरिािर राहील. 

• संशोधनात केिळ द्वितीयक मादहती (Secondary Data) िापरली जाईल. 

• अभ्यासाचा भौर्ोमलक संदभग: भारतातील अनुसूर्चत क्षेत्े (विशेषतः मध्यप्रदेश, महाराष्र, छत्तीसर्ड इत्यादी). 
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• संशोधनात सामाजजक, आर्थगक, सांस्कृनतक ि राजकीय या सिग पैलूंचा विचार केला जाईल. 

मयावदा  

1. संशोधन हे द्वितीयक मादहतीिर आधाररत असल्याने प्रत्यक्ष क्षेत्ीय सिेक्षि करण्यात आलेले नाही. 

2. उपलब्ध मादहती ि अहिाल िेर्िेर्ळ्या राज्यांच्या धोरिांिर अिलंबून असल्याने तुलनात्मक विश्लेषि मयागददत आहे. 

3. सरकारी ि बबर्र सरकारी स्त्ोतामंध्ये आकडेिारीतील फरकांमुळे काही बाबतीत डेटा विसंर्ती  संभिते. 

4. अभ्यासाचा कालािधी पेसा कायदा 1996 पासून आजपयतं मयागददत ठेिलेला आहे. 

तक्ता १: ग्रामसभा व पेसा कायदा – लोकशाही सक्षमीकरिातील क्षेत्रतनहाय पररिाम 

घटक (Aspect) ग्रामसभेची भूसमका (Role of 

Gram Sabha) 

लोकशाही सक्षमीकरिावर पररिाम (Impact on 

Democratic Empowerment) 

सामाजजक (Social) ननिगय प्रकियेत सिांचा 
सहभार् 

जस्त्या ि िंर्चत घटकांना आिाज ममळतो 

आर्थवक (Economic) स्थाननक संसाधनांचे 

व्यिस्थापन 

रोजर्ार ननममगती, संसाधनांिरील ननयंत्ि 

सांस्कृततक (Cultural) पारंपररक कायदे ि प्रथांना 
मान्यता 

सांस्कृनतक ओळख ि परंपरा जतन 

राजकीय (Political) ग्रामसभेचे ननिगय बंधनकारक स्िशासनाची क्षमता, थेट लोकशाहीचा विकास 

प्रशासतनक 

(Administrative) 

विकास योजना ि 

प्रकल्पांिरील ननयंत्ि 

पारदशगकता, उत्तरदानयत्ि, स्थाननक शासन बळकट 

 

ग्रामसभा व पेसा कायदा : लोकशाही सक्षमीकरिातील प्रभाव 

ग्रामसभा ि पेसा कायदा यांच्या संयोर्ातून आददिासी समाजात अनेक पातळ्यांिर लोकशाही सक्षमीकरि ददसून येत.े 

• सामाजजक सक्षमीकरि : जस्त्या, युिक आणि िंर्चत घटकांना ग्रामसभेत आिाज ममळाला. 

• आर्थवक सक्षमीकरि : स्थाननक संसाधनांिरील ननयंत्िामुळे आददिासींचा अथगव्यिस्थेत थेट सहभार् िाढला. 

• सांस्कृततक सक्षमीकरि : पारंपररक कायदे, रूढी, उत्सि आणि परंपरांना कायदेशीर संरक्षि ममळाले. 

• राजकीय सक्षमीकरि : स्िशासनाची क्षमता िाढली, बाह्य हस्तक्षेपािर मयागदा आली. 
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आव्हाने 

पेसा कायद्याचा उद्देश आददिासी समाजाला खऱ्या अथागने स्िशासन देिे हा असला तरी त्याच्या अंमलबजाििीत 

अनेक र्ंभीर अडथळे ददसून येतात : 

1. अपूिव अंमलबजाविी 

o अनेक राज्य सरकारांनी पेसा कायद्याच्या तरतुदी स्ितःच्या कायद्यांमध्ये पूिगपिे समाविष्ट केल्या नाहीत. 

o पररिामी ग्रामसभेला प्रत्यक्ष अर्धकार ममळत नाहीत. 

2. प्रशासकीय हस्तक्षेप 

o अर्धकारी िर्ग ि स्थाननक प्रशासन अनेकदा ग्रामसभेच्या ननिगयांना दयु्यम मानतात. 

o विकास योजना ठरिताना ग्रामसभेला सल्लामसलत न करता थेट अंमलबजाििी केली जात.े 

3. राजकीय दबाव 

o स्थाननक ननिडिुकांमध्ये राजकीय पक्षांचा हस्तक्षेप िाढला आहे. 

o ग्रामसभेचे ननिगय स्िायत्त न राहता राजकीय हेतंूना बांधले जातात. 

4. जनजागतृीचा अभाव 

o अनेक आददिासींना पेसा कायद्याच्या तरतुदी ि त्यांचे अर्धकार याची मादहतीच नाही. 

o मादहतीच्या अभािामुळे ग्रामसभचेी क्षमता मयागददत राहत.े 

5. संसाधनांवरील बाह्य हस्तक्षेप 

o खननज उद्योर्, िनव्यिसाय आणि मोठे प्रकल्प यामध्ये ग्रामसभेच्या अर्धकाराकडे दलुगक्ष केले जाते. 

o नैसर्र्गक संसाधनांिरील आददिासींचे पारंपररक हक्क धोक्यात येतात. 

6. प्रसशक्षि व क्षमता ववकासाचा अभाव 

o ग्रामसभेतील सदस्यांना ननिगयप्रकिया, आर्थगक ननयोजन, कायदेशीर अर्धकार याबाबत योग्य प्रमशक्षि ममळत नाही. 

तनष्कर्व 

ग्रामसभा आणि पेसा कायदा हे आददिासी भार्ातील लोकशाही सक्षमीकरिासाठी एक ऐनतहामसक पाऊल ठरल े

आहे. पेसा कायद्यामुळे ग्रामसभेला केिळ औपचाररक अर्धकार न राहता प्रत्यक्ष ननिगय प्रकियेतील कें द्रबबदं ू म्हिून 

मान्यता ममळाली. “जळ-जंर्ल-जमीन” या नैसर्र्गक संसाधनांिरील ननयंत्ि ग्रामसभेला ददल्यामुळे आददिासी समाजाचे 

आर्थगक, सामाजजक ि सांस्कृनतक आयुष्य अर्धक मजबूत झाले. 
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या कायद्याने आददिासींच्या पारंपररक प्रथा, रूढी, न्यायननिाडा पद्धतींना मान्यता ददली, ज्यामुळे त्यांच्या 
सांस्कृनतक ओळखीला संविधाननक संरक्षि ममळाले. तसेच ग्रामसभेच्या माध्यमातून जस्त्या, युिक आणि िंर्चत घटकांचा 
लोकशाही प्रकियेत सहभार् िाढला. 

तथावप, पेसा कायद्याची अपूिग अंमलबजाििी, प्रशासकीय हस्तक्षेप, जनजार्तृीचा अभाि आणि बाह्य आर्थगक-

राजकीय दबाि ही र्ंभीर आव्हाने आहेत. अनेक दठकािी ग्रामसभेचे अर्धकार कार्दोपत्ी मयागददत राहतात. 

म्हिूनच, पेसा कायद्याचा खरा लाभ आददिासी समाजापयतं पोहोचिण्यासाठी शासन, स्ियंसेिी संस्था आणि 

स्थाननक समाज यांनी एकबत्तपिे प्रयत्न करण्याची र्रज आहे. जनजार्तृी, प्रमशक्षि, पारदशगक प्रशासन आणि राजकीय 

इच्छाशक्ती या माध्यमातून ग्रामसभा आणि पेसा कायदा हे लोकशाहीचे सशक्त साधन ठरू शकतात. 

शेिटी अस ेम्हिता येईल की, ग्रामसभा ही आददिासी भार्ातील खरी “लोकशाहीची शाळा” आहे, आणि पेसा 
कायदा या शाळेला कायदेशीर बळ देतो. जर अंमलबजाििी प्रभािी झाली तर हा कायदा भारतातील आददिासी समाजाच्या 
सिांर्ीि विकासासाठी एक मजबूत पाया ठरेल. 

ग्रामसभा आणि पेसा कायदा हे आददिासी भार्ातील लोकशाही सक्षमीकरिाचे प्रभािी साधन आहेत. या 
माध्यमातून आददिासी समाजाला सामाजजक, आर्थगक, राजकीय ि सांस्कृनतक स्तरािर अर्धकार प्राप्त झाले. तथावप, 

कायद्याच्या अंमलबजाििीत अजूनही अनेक त्ुटी आहेत. 

भववष्यातील ददशा : 

पेसा कायद्याचा खरा उद्देश साध्य करण्यासाठी पुढील ददशा आिश्यक आहेत : 

1. प्रभावी अंमलबजाविी 

o सिग राज्यांनी पेसा कायद्याच्या तरतुदी राज्य कायद्यांत पूिगपिे लार् ूकराव्यात. 

o अंमलबजाििीिर देखरेख करण्यासाठी स्ितंत् यंत्िा स्थापन करािी. 

2. ग्रामसभेचे सशक्तीकरि 

o ग्रामसभेला ननिगय प्रकियेत अंनतम अर्धकार देिे. 

o ग्रामसभेच्या ननिगयांना कायदेशीर बळ देऊन प्रशासनाला बांधील करिे. 

3. जनजागतृी मोदहमा 

o आददिासी समाजामध्ये पेसा कायद्याची मादहती पोहोचिण्यासाठी जनजार्तृी मोहीमा राबििे. 

o स्थाननक भाषांमध्ये मादहतीपत्के, कायगशाळा ि प्रमशक्षि मशबबरे आयोजजत करिे. 

4.  
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5. प्रसशक्षि व क्षमता ववकास 

o ग्रामसभेतील सदस्यांना ननयोजन, अथगसंकल्प, पयागिरि व्यिस्थापन ि कायदेशीर अर्धकार या विषयांिर प्रमशक्षि देिे. 

o जस्त्या ि युिकांचा सकिय सहभार् िाढििे. 

6. पारदशवकता व उत्तरदातयत्व 

o ग्रामसभेच्या बैठकींचे दस्तऐिजीकरि ि नोंदी सािगजननक करिे. 

o ननधीच्या िापरािर ग्रामसभेची थेट देखरेख सुननजश्चत करिे. 

7. संसाधनांचे संरक्षि 

o “जळ-जंर्ल-जमीन” या संसाधनांिरील ग्रामसभेचा हक्क व्यिहायग स्िरूपात लार् ूकरिे. 

o खननज ि औद्योर्र्क प्रकल्पांमध्ये ग्रामसभेची संमती बंधनकारक करिे. 
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